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Sa kan vindkraften gora
Sverige sakrare, rikare och gronare

Nar hela varlden stéller om genom elektrifiering star Sverige infor en historisk
mojlighet. Tiden ar inne att befasta vart lands position som ledare i den grona
omstallningen - och samtidigt starka Sveriges globala konkurrenskraft. Det ar
nu vi med innovation och handlingskraft kan bygga ett modernt, stabilt och
fossilfritt energisystem som levererar el dygnet runt, aret om.

Vindkraften ar en beprévad teknologi - vi bygger den har och nu, vi vet vad
den kostar och vi vet att den fungerar. Vindkraftens styrka ar att den kan
leverera i takt med 6kad efterfrdgan pa mer el, redan pa kort sikt.

Med modern teknik och smarta satsningar kan vi integrera stora mangder
mer el fran vindkraften i ett robust energisystem som tryggt forsorjer hushall
och industri. Samtidigt kan ett mer decentraliserat elsystem ¢ka var
motstandskraft och starka Sveriges totalforsvarsformaga.

For att industrin ska investera och vaxa behovs langsiktiga spelregler,
beslutsamhet och en tydlig politisk riktning. | fem kapitel beskriver denna
rapport vilka politiska beslut som behover fattas och varfér. Svensk Vindenergi
har tagit fram 25 forslag som ar genomfdrbara, konstruktiva och som skulle
gora Sverige sakrare, rikare och grénare.

Aven om det &r stora ord &r det faktiskt ingen manlandning - var bransch
kan hjalpa till att [6sa de problem det svenska energisystemet har, bara vi far
ratt forutsattningar.

Trevlig lasning!

Svensk Vindenergi

Stockholm 2025-03-13






Kapitel 1

En historiskt snabb utbyggnad
av elproduktion behovs

For att mojliggdra en konkurrenskraftig elektrifiering och gron

omstallning av befintlig svensk industri ar tillgangen till prisvard fossilfri el
avgorande. Vindkraften har mojlighet att spela en nyckelroll i utbyggnaden av
svensk elproduktion tack vare dess laga produktions- och driftskostnader, samt
att den kan byggas ut snabbt.

En mer an fordubblad elkonsumtion - bara om 20 ar

Sveriges elsystem utmarker sig pa flera satt: det har EU:s (och ett av varldens)
lagsta koldioxidavtryck, hog leveranssakerhet i elnatet med fa avbrott och EU:s
lagsta medelpriser.

Medan det svenska elsystemet ar nastan helt fossilfritt, ar stora delar av
energisystemet - som inkluderar industri, transporter och uppvarmning -
fortfarande beroende av fossila branslen. For att Sverige ska na sina klimatmal
kravs en omfattande elektrifiering av dessa sektorer.

| syfte att skapa tydlighet och stabilitet pa elmarknaden éverlamnade regeringen
i mars 2024 propositionen "Energipolitikens langsiktiga inriktning” till riksdagen
och drygt tva manader senare rostade riksdagen ja till propositionen. Med detta
fick Sverige tva nya mal for elsystemet: ett planeringsmal och ett
leveranssakerhetsmal.

Planeringsmalet slar fast att elsystemet ska ge forutsattningar for elektrifieringen
och den grona omstallningen genom att méta ett elbehov om minst 300
terawattimmar (TWh) ar 2045. Leveranssakerhetsmalet innebar att elsystemet
ska ha formagan att leverera el dar efterfragan finns, i ratt tid och i tillracklig
mangd - i den utstrackning det ar samhallsekonomiskt effektivt.

Detta ska jamforas med att Sverige ar 2024 anvande 136 TWh el och
producerade 170 TWh. Regeringens nya planeringsmal tar alltsa hojd for en mer
an fordubblad elkonsumtion om bara 20 ar.

Utbyggnaden drivs av omstaéllningen till ett fossilfritt energisystem

Anledningen till att elkonsumtionen kraftigt 6kar beror pa évergangen till ett
fossilfritt energisystem. | takt med att transportsektorn elektrifieras och den



svenska jarn- och stalproduktionen staller om 6kar behovet av fossilfri el.
Samtidigt férvantas aven cement- och kemiindustrin samt etableringen av nya
industrier krava betydligt mycket mer el i framtiden jamfért med idag.

Behoven beddms vara sarskilt utmanande i s6dra och mellersta Sverige
(elomrade 3 och 4), dar elpriserna ar hégre an i norra Sverige, andelen
elproduktion ar lagre och importbehovet av el darmed ar relativt stort. Skanes
effektkommission har exempelvis slagit fast att om elomrade 4 ska lyckas bli
sjalvforsoérjande pa el till minst 50 procent under arets alla timmar till 2030
behover effekttillférseln i Skane sexfaldigas jamfért med 2020.

Det ar till stor del tack vare ett robust elsystem och laga elpriser som Sverige har
unikt goda méjligheter att etablera nya industrier och stalla om de befintliga som
fortfarande ar beroende av fossila branslen.

Detta utgor en konkurrensfoérdel. For att denna ska bestd och vara basen i att
driva elektrifiering av industrin och transportsektorn behovs 6kad elproduktion.

Dartill behover elen anvandas smartare och mer effektivt. Det ar ocksa viktigt att
sakerstalla att elproduktionen gar i takt med efterfragan pa fossilfri el, eftersom
det ar en forutsattning for att aven elproduktionen ska kunna vara
konkurrenskraftig.

For att klimatomstallningen ska ske effektivt kravs samtidigt att samtliga berdrda
myndigheter och kommuner har ett gemensamt mal att bidra till denna
utveckling. Idag kan malkonflikter leda till att projekt stoppas, trots att de bidrar
till samhallets dvergripande mal om fossilfrihet.

Den langsiktiga energiplaneringen behdéver starkas for att sakerstalla att den
elektrifiering Sverige nu genomgar gors pa ett strategiskt satt. Samtliga
riksdagspartier skulle behéva involveras for att bidra till en mer férankrad
strategi for elektrifieringens roll i klimatomstallningen, exempelvis genom att
inratta en parlamentarisk expertgrupp om elektrifiering. Expertgruppens ansvar
kan delas med Regeringskansliet for att sakerstalla bade kontinuitet och
mojligheten att géra djupgaende analyser.



Delmal behovs for att efterfragan inte ska vika nerat

Regeringens planeringsmal tar sikte mot 2045, men det behdvs troligen
vasentliga tillskott av ny el tidigare an sa. Snabbas inte utbyggnadstakten pa
riskerar fordréjningarna fa bade ekonomiska och klimatmassiga konsekvenser.
Stora industrisatsningar riskerar att forlaggas i utlandet och den eventuellt
tillkommande elen kan komma att sakna anvandare i Sverige, om efterfragan
pa mer el viker ned.

Ett satt att tydliggdra behovet av el innan 2045 vore att bryta ned regeringens
planeringsmal till olika delmal. Tydliga delmal fér nar mer el ska finnas tillganglig
skulle ge battre forutsattningar for elanvandare att planera investeringar i bade
ny och befintlig industri och pabdrja omstallningen i tid, i stallet for att skjuta den
pa framtiden.

Detta synliggor aven att den 6kade elproduktionen och industrins férvantade
elkonsumtion maste gd i takt. Redan nu syns effekterna av avsaknaden av en
tydlig fardplan (inklusive bristen pa delmal), bland annat genom att flera stora
industriprojekt som skulle 6ka elanvandningen har skjutits pa framtiden. Det ar
centralt for industrin att veta att de kommer fa tillgang till den elen de behover
for att de ska kunna besluta om nya satsningar. Till exempel slar Region Skane
fast att effektbristen i sédra Sverige forsvarar och forhindrar etableringar och
investeringar fran utlandska foretag. Den regionala utvecklingsnamnden i Skane
har redan avbojt etableringsférfragningar som motsvarar 4 500 arbetstillfallen.

Till 2045 maste nara 10 TWh ny elproduktion i genomsnitt tillféras elsystemet
varje ar om vi ska na regeringens planeringsmal, méta industrins 6kade behov
samt ersatta elproduktion som natt sin tekniska livslangd, utan omfattande
elimport. For att klara av en férdubblad elanvandning behover elnatet starkas
och nya, moderna metoder och tekniker for att utnyttja befintlig infrastruktur
effektivt framjas.

EU-lagstiftning staller krav pa Sverige

EU:s klimat- och energipolitik styrs genom en rad olika rattsakter. De syftar till att
minska EU:s klimatpaverkan och att starka unionens energisakerhet och
ekonomiska konkurrenskraft.

Som EU-medlem ar Sverige bundet av unionens klimatmal, vilket innebar krav pa
att minska utslappen av vaxthusgaser och att det kommer att bli allt dyrare att
slappa ut. De malen ar antagna for att EU ska na sitt gemensamma atagande
under Parisavtalet.



Europeiska radet har beslutat att EU ska na nettonollutslapp senast 2050. EU-
kommissionen arbetar med genomférandet av den sd kallade "gréna given” och
det lagstiftningspaket som kommit att kallas “Fit for 55” som syftar till att stalla
om unionens ekonomi och samhalle i en hdllbar riktning.

Sverige omfattas ocksa av fornybartdirektivets krav pa att andelen fornybar
energi ska utgdra minst 45 procent av den totala energimixen i EU till 2030, och
av dess regler om snabbare tillstdndsprocesser for utbyggnad av férnybar
energi. Samtidigt tar den nya kommissionen fram forslag till nya initiativ och
lagstiftning dar vindkraft ar en nyckelteknik, exempelvis inom Clean Industrial
Deal som syftar till att starka unionens konkurrenskraft.

EU har hittills lyckats minska sina utslapp och samtidigt bibehalla ekonomisk
tillvaxt. EU-kommissionens ambition ar att omvandla klimat- och
miljdutmaningarna till mojligheter sa att omstallningen blir rattvis och
inkluderande och ekonomin mer modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig.

Att Sverige staller om for att na var andel av EU:s mal, ger goda forutsattningar
for den grona omstallningen att bli Idnsam ur ett svenskt perspektiv. De
europeiska malen skapar dessutom langsiktig forutsagbarhet for det svenska
naringslivet och industrin. Samtidigt kravs ytterligare atgarder i nartid for att
sakerstalla att malen nds och for att Sverige ska kunna dra full nytta av de
konkurrensférdelar och den Idnsamhet som en tidig omstallning kan innebara.

Vindkraften ar trygg, forutsagbar och genomférbar

En av vindkraftens storsta styrkor ar dess genomférbarhet. Till skillnad fran
manga andra energikallor kan vindkraft byggas ut snabbt, i stor skala och i takt
med tillkommande efterfragan. Sverige har redan en solid grund att sta pa
genom goda vindlagen, duktiga projektutvecklare och goda forutsattningar for
agande. Sverige har bland de basta forutsattningarna i EU att bygga ut
landbaserad vindkraft. Den landbaserade vindkraften ar idag en av de billigaste
formerna av elproduktion, vilket gor den till en naturlig del av en snabb och
kostnadseffektiv utbyggnad.

Ytterligare en férdel med just vindkraften ar konkurrenskraftsperspektivet.
Produktionskostnaderna for vindkraft ar laga vilket gor att vindkraften idag
kan vara konkurrenskraftig utan subventioner.

Nar den svenska industrin investerar och vaxer leder det inte bara till behov av
mer el. Det behover ocksa vara moijligt att kdpa el till konkurrenskraftiga priser.
Den landbaserade vindkraften ar det kraftslag som kan producera el till lagst
kostnad.



Vi vet helt enkelt vad det kostar att bygga vindkraft och hur lang tid det tar,
fér vi har gjort det tidigare och vi gor det just nu. Vindkraften ar darmed trygg,
férutsagbar och genomforbar - vilket ar avgdérande egenskaper nar en
historiskt snabb utbyggnad av elproduktionen behdvs.

Svensk Vindenergis forslag for hur vindkraften ska
kunna bidra till en historiskt snabb utbyggnad av
elproduktionen

1. Infor ett mal om ett 100 procent fossilfritt energisystem. Bind det till
Sveriges klimatmal till 2045 samt for in det i Sveriges naringspolitiska agenda.

2. Infoér delmal till 2030 och 2035 for utbyggnaden av fossilfri elproduktion.

3. Varna teknikneutraliteten i utbyggnaden av elsystemet, och omstallningen
av energisystemet. Det behdvs en analys av hur olika tekniker kan bidra
pa det mest kostnadseffektiva sattet for ett elsystem som uppfyller
tillracklig drifts- och leveranssakerhet.

4. Ge alla berérda myndigheter, inklusive kommuner, i uppdrag att
bidra till elektrifiering och klimatomstallning enligt samordnade mal,
for att undvika att malkonflikter hindrar utvecklingen.

5. Inratta en parlamentarisk expertgrupp om elektrifiering. Gruppen bor
etableras under riksdagsforvaltningen for [angsiktig legitimitet.

6. Genomfor gallande EU-lagstiftning och EU-initiativ som framjar
omstallning och fornybar elproduktion med en hdég ambitionsniva.
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Kapitel 2

Internationell konkurrens om
att leda den grona omstallningen

Att bygga ut vindkraft snabbt starker Sveriges position i den internationella
omstallningen och industrins konkurrenskraft bade i Europa och globalt.
For att lyckas kravs ratt marknadsfoérutsattningar.

Elektrifieringen skapar vinster

Allt fler verksamheter elektrifieras, vilket kan skapa betydande
samhallsekonomiska vinster genom minskade produktions- och
systemkostnader. Elektrifieringen innebar ocksa att vi gradvis fasar ut ineffektiva
fossila energikallor som har stora forluster vid utvinning, transport och
forbranning, vilket gér energisystemet mer effektivt.

Elektrifiering gynnar innovation i nya affarsmodeller och for att attrahera
investerande bolag och kapital. Ett starkt naringsliv och en stark industri ar
centrala faktorer for Sveriges position i den internationella omstallningen.

For att sakerstalla att omstallningen av industri och naringsliv sker i takt med
utbyggnaden av elproduktionen kravs en starkare samordning av den nationella
och regionala energiplaneringen. Marknadsstodjande system, samt flexiblare
igangsattningstider i miljotillstand, kan ocksa behdvas for att sakerstalla att
produktion och efterfragan pa el utvecklas parallellt och att investeringar i
vindkraft blir konkurrenskraftiga internationellt.

Stor kostnad att inte stdlla om

Omstallningen till fossilfri teknik gor att de kvarvarande fossila branslena blir
bade dyrare och mindre konkurrenskraftiga. Teknik som inte staller om riskerar
att bli foraldrad. Detta ar sarskilt viktigt for svensk exportindustri som behéver
ligga i framkant for att méta internationella klimatkrav och kunders efterfragan
pa hallbara produkter.

Att svenska bolag valjer att investera och etablera projekt i Sverige i stallet for
andra lander ar viktigt for var framtida konkurrenskraft, da det bidrar till
samhallsekonomin och fler arbetstillfallen. Kostnaden att inte stalla om, sa kallad
"alternativkostnad” eller "cost of inaction”, kan darmed bli hog for Sverige.
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Elektrifieringen &r global

Samtidigt ar det viktigt att komma ihag att Sverige inte ar ensamt om att stélla
om samhallet - elektrifieringen ar global och den internationella konkurrensen
om investeringar och komponenter ar stor. De globala investeringarna i fornybar
energiteknik ar omfattande och beraknas uppga till 2 000 miljarder amerikanska
dollar under 2024, vilket ar dubbelt sa mycket som investeringarna i fossil energi.

Marknadsforutsattningarna skiljer sig at i Europa -
Sverige riskerar halka efter

Aven de europeiska landerna genomfér en omfattande elektrifiering, vilket
innebar satsningar pa saval karnkraft som vindkraft och solenergi. | EU har
vindkraftsproduktion gatt om elproduktion fran gas och 2024 gick produktion
fran sol om el fran kolkraften.

For att mota den internationella konkurrensen och sakra langsiktiga
investeringar i svensk vindkraft, bade till land och till havs, behévs en langsiktig
och stabil politik som tydligt driver elektrifieringen framat. Regelverk och
styrmedel som i dag hammar utvecklingen bér ses dver och justeras for att
stimulera bade elproduktion och elanvandning.

| en tidigare rapport fran Svensk Vindenergi framkommer att
investeringsforutsattningarna skiljer sig at mellan olika europeiska lander.
Exempelvis har Frankrike som mal att fordubbla sin férnybara elproduktion till ar
2030 genom att bland annat bygga 40 gigawatt (GW) havsbaserad vindkraft.
Storbritannien har malet att bygga ut den havsbaserade kapaciteten till 40 GW
till ar 2030, jamfoért med 10 GW i dag. Sverige sticker ut pa den europeiska
marknaden for havsbaserade vindkraftsetableringar, har finns inga sarskilda
regelverk eller malsattningar for havsbaserad vindkraft, och riskférdelningen
mellan utvecklare och stat ar annorlunda. Manga lander och foéretag ligger i
framkant och Sverige riskerar att tappa stora investeringar i elproduktion om vi
inte underlattar for foretag for havsbaserad vindkraft att etablera sig har.
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Svensk Vindenergis forslag om hur vindkraft kan bidra till
svenskt ledarskap i den grona omstallningen

10.

Minska riskerna i investeringarna genom en langsiktig politik som driver
mot elektrifiering av samhallet. Regelverk och styrmedel som hindrar
elektrifiering bor ses Over och justeras sa att bade produktion och
konsumtion stimuleras.

Sakerstall tydliga och transparenta forutsattningar, bade rattsliga och
marknadsmassiga, for utbyggnaden av land- och havsbaserad vindkraft.

Oka forutsattningarna for att utbyggnad och efterfragan av el taktar,
genom att bland annat starka den nationella och regionala energi-
planeringen. Infér de marknadsstottande system som kravs for att
astadkomma det.

Mojliggdr mer flexibla igdngsattningstider i miljotillstanden och

infor effektiva mojligheter till forlangning av tillstand. Pa sa satt kan
tillstandsgiven produktion anpassa sig efter marknadsférutsattningarna
och resurser sparas hos bade myndigheter och branschen.
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Effektbristen och
flaskhalsar i elnaten
maste losas parallelit
med utbyggnaden av
elproduktionen.

Har kan vindkraften
spela en avgorande roll.




Kapitel 3

Vindkraft kan bidra till att hantera
effektbrist och stabilisera elsystemet

Sverige behdver inte bara mer elproduktion utan aven mer effekt.
Effektbristen och flaskhalsar i elnaten maste l6sas parallellt med utbyggnaden
av elproduktionen. Har kan vindkraften spela en avgérande roll.

Vindkraften vaxer snabbt

Utbyggnaden och teknikutvecklingen av vindkraft har gatt i hogt tempo de
senaste aren, vilket gor att den redan i dag ar en viktig del av Sveriges
elforsorjning. Ar 2024 producerade vindkraften mer an tio ganger sa mycket el
pa arsbasis som ar 2010. Vindkraften producerade 40,8 TWh el ar 2024, vilket
motsvarar 25 procent av Sveriges totala elproduktion.

Vindkraften har en viktig roll i elsystemet

Vindkraften spelar redan idag stor roll i det svenska elsystemet, daribland genom
att vara en av de storsta kallorna till elproduktion. Dessutom bidrar vindkraften
med bade stabilitet och flexibilitet till elsystemet.

Stabiliteten i elnatet ar grundlaggande i ett robust elsystem. | varje given stund
maste konsumtion och produktion métas och frekvensen i natet hallas stabil.
Nar det svenska elsystemet moderniseras och ny elproduktion byggs ut uppstar
oundvikligen nya behov. Svenska kraftnat efterfragar exempelvis fler
regleringsresurser, alltsa producenter som antingen kan dra ner eller 6ka
elproduktionen for att stabilisera frekvensen i natet. Vindkraften stéttar redan
idag denna stabilitet i eInatet genom att delta pa Svenska kraftnats
balansmarknader, men har potential att bidra annu mer.

Flexibilitet och lagring ger tillracklig balans och stabilitet

En utmaning med elektricitet ar att den maste anvandas i samma stund som den
genereras. For att el ska kunna lagras maste den omvandlas till en annan form,
exempelvis till kemisk energi i batterier eller vatgas. Idag anvands framfor allt el
fran vattenkraften for att uppna balans mellan produktion och konsumtion i
elnatet. EInatet behover aven rotationsenergi (svangmassa) for att frekvensen
inte ska paverkas av mindre avvikelser av produktion och konsumtion. Aven har
har vattenkraften - men dven karnkraften - spelat en viktig roll.
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Men i det nya, moderna elsystemet som vi ar i fard med att bygga, behdver alla
kraftslag utifran sina egna meriter bidra med funktioner som starker elsystemets
funktion. Detta kan goras genom befintlig teknik (tex. gasturbiner) och ny teknik
(tex. enhanced statcom). Vindkraften kan bidra med sa kallad syntetisk
svangmassa och har maojlighet att snabbt att reglera ner produktion.

Aven nar det kommer till flexibilitet har vindkraften stor potential. Flexibilitet kan
anvandas bade for att balansera utbud och efterfragan av el och for att optimera
elanvandning ekonomiskt. Syftet med flexibel elanvandning ar att anvandaren
utnyttjar elen nar det finns mycket tillgangligt, och drar ner anvandningen i
andra stunder.

Industrier och transporter kan anpassa sin elanvandning efter tillgang och pris. |
perioder av hdg elproduktion kan elen aven lagras i batterier, vattendammar
eller omvandlas till vatgas eller elektrobranslen for att anvandas vid ett senare
tillfalle. Férutom att det ar kostnadseffektivt fér anvandaren (elpriserna ar nara
noll nar det produceras som mest el) mojliggdr det ett elsystem dar produktion
och konsumtion i hégre utstrackning varierar med vadret.

Flexibilitet i kombination med lagring kan sakerstalla tillracklig effekt nar
behoven ar som storst. Nya affarsmodeller och marknadsldsningar vaxer fram,
tex olika typer av aggregatorer som samlar ihop flexibla resurser och paketerar
dem till stérre enheter som kan saljas pa elmarknaden. Likasa kan bolag bygga
portfoljer av olika tekniker for att minska sin marknadsexponering. Tillsammans
med digitalisering skapar det mojligheter till ett kostnadseffektivt elsystem med
billigare konsumentpriser.

Genom att kombinera olika energikallor och lagringslésningar inom samma
anlaggning kan elproduktion och elférbrukning optimeras. Exempel pa sadana
l6sningar kan vara vind- och solenergi kombinerat med batterilagring eller
vatgasproduktion, vilket bidrar till att skapa en mer robust och flexibel
elférsorjning.

Regeringen har genom satsningen Kraftlyftet féreslagit investeringar som syftar
till att Oka elsystemets leveranssakerhet. Kraftlyftet ar en satsning for att
investera i nya systemldsningar och innovativa teknologier som kan integrera
flera kraftslag och lagringslosningar.
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Langsam utbyggnad av elnaten leder till flaskhalsar

En férdubbling av elproduktionen kraver en kraftig utbyggnad av elnatet. Stora
delar av Sveriges befintliga elnat ar ocksd gammalt och behover ersattas. Den
producerade elen maste kunna transporteras fran punkt A till punkt B och nar
bade elproduktionen och elkonsumtionen 6kar behover dven
overforingsformagan forbattras, liksom nyttjandet av elnatet.

Majoriteten av den tillkommande vindkraftskapaciteten de kommande aren
etableras i norra Sverige, vilket betyder att elen dven fortsatt kommer behova
overforas langa strackor. Delar av natet har dessutom redan natt gransen for hur
mycket elproduktion som kan tas emot. Flaskhalsar mellan norr och séder leder
till effektbrist och hogre elpriser i sdder.

Aven om det ar valkommet att Svenska kraftnat just nu genomfor sitt storsta
investeringspaket ndgonsin, NordSyd, i syfte att fornya och forstarka stora delar
av transmissionsnatet i mellersta Sverige under de kommande tjugo aren, ar det
langt ifran tillrackligt for att mota behoven.

Billigare an karnkraft - och lagre ekonomisk risk

En kraftig utbyggnad av landbaserad vindkraft i kombination med ett utbyggt och
moderniserat elnat, lagring samt systemlosningar kostar betydligt mindre an att
tillfora motsvarande mangd elproduktion genom att bygga ny karnkraft.

Det gar dessutom att genomfora utbyggnaden redan till borjan av 2030-talet
med befintlig fossilfri teknik, som ger effekt varje dag, varje timme, aret om. Att
anvanda teknik som redan finns innebar lagre teknisk och ekonomisk risk for
samhallet an om stora investeringar gors enbart i ny karnkraft, en teknik som
inte byggts i Sverige pa dver 40 ar.

Ett modernt energisystem som bygger pa mer vindkraft, lagring samt
systemldsningar innebar ett mer decentraliserat, resilient och robust kraftsystem
som aven skulle vara sakrare ur ett totalférsvarsperspektiv.

Systemet formodas dessutom forbattra och utdka férmagan for dagens odrift
(som innebar att ett begransat omrade drivs som en "6” med egen elproduktion,
utan koppling till det 6vriga elnatet) och dodnatsstart (elproduktion som kan
starta fran ett dott nat).
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Befintliga elnatet kan anvandas mer resurseffektivt

Aktorer som vill ansluta till enatet, bade elproducenter och anvandare, maste
idag ansoka om att bli tilldelade en effekt for sin anslutning. Den effekt som
tilldelas ar en maxkapacitet som inte alltid nyttjas fullt ut hela tiden. Vid de
tillfallen en anlaggning inte nyttjar sin maximala kapacitet finns det mojlighet att
anvanda den outnyttjade kapaciteten till att ansluta fler anlaggningar. Det kan
goras genom att stalla upp villkor i de avtal som reglerar natanslutningen mellan
natagare (Svenska kraftnat eller regionnatsagare) och elanvandare eller
elproducenter. Villkoren kan handla om att reglera ned effekt nar den inte
nyttjas fullt ut eller att begransa inmatningen pa natet. Pa sa satt kan det
befintliga elnatet anvandas pa ett mer resurseffektivt satt. Det skulle ocksa
moijliggdra att nya anlaggningar, till exempel vindkraft eller ny industri, kan
ansluta till elnatet utan att invanta ett utbyggt elnat.

Svensk Vindenergis forslag om hur vindkraft kan bidra
till att hantera effektbrist och stabilisera elsystemet

11. 1 dag ans6ker man om elnat och produktion separat och sekventiellt
och det gér processen onddigt lang. Gor det mojligt att ansdéka om
elnatsanslutning parallellt med miljotillstdndsprocessen.

12. Det tar tid att bygga ut natet och att effektivisera anvandningen ar
dessutom kostnadseffektivt. Anvand befintliga elnat mer effektivt
genom att majliggdra och framja villkorade anslutningsavtal och
flexibilitetsmarknader.

13. For att ytterligare starka elsystemets stabilitet och tillganglighet
behover satsningar pa energiparker, hybridlésningar och system-
stottande tekniker utvecklas. Framja tekniker for att 6ka tillgangligheten
av elproduktionen genom att utdka satsningen pa Kraftlyftet.
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7

Energiférsorjningen ar en sidkerhets- och beredskapsfraga.
Utbyggnad av vindkraft och ett robust elsystem ar avgérande
for bade klimatmalen och Sveriges totalférsvarsformaga.




Kapitel 4

Starkt forsvar och mer
elproduktion gar hand i hand

Energiférsorjningen ar en sakerhets- och beredskapsfraga. Utbyggnad av
vindkraft och ett robust elsystem ar avgérande for bade klimatmalen och
Sveriges totalférsvarsférmaga.

Elsystemet viktigt for Sveriges totalforsvar

En stabil elférsérjning blir allt viktigare for samhallsviktiga funktioner nar
samhallet elektrifieras. Priset pa fossila branslen ar osakert och kan skena vid
globala kriser och ett importberoende gor Sverige sarbart for politiska och
ekonomiska patryckningar.

Vindkraften kan bidra till en stabil elférsoérjning genom decentraliserad och
diversifierad elproduktion. En inhemsk elektrobransleproduktion (gjord pa el
fran vindkraft) ar ett satt att minska importberoende av fossilt bransle.

Vindkraften bidrar till Europas energisakerhet -

och fasar ut fossil energi i andra lander

Rysslands invasion av Ukraina har lett till en ny energipolitisk verklighet.

| EU pagar darfor ett omfattande arbete med att gora alla medlemslander
oberoende av rysk och fossil energi fore ar 2030 genom initiativet RePowerEU.

Sverige ar, till skillnad frdn manga andra lander, knappt beroende av rysk fossil
gas, men vi kanner av priseffekterna eftersom elpriset ar sammankopplat med
gaspriset. En snabb utbyggnad av elproduktionen i Sverige, och en fortsatt
nettoexport av el, kan tranga ut fossil energi fran Europa vilket gynnar elpriserna
och starker bade Europas energisakerhet och klimatet.
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Sveriges energisdakerhet 6kar med decentraliserad elproduktion

Det finns goda sakerhetspolitiska anledningar att ha ett energisystem med en
mangfald av fossilfria kallor i narhet till slutanvandaren. Férsvarsberedningen,
som bestar av riksdagens alla partier, anser att berdrda aktorer behdver vaga in
totalforsvarets behov vid utvecklingen av nya energisystem. Omstallningen till
fornybar el bedoms kunna ge fordelar ur ett totalférsvarsperspektiv.
Forsvarsmakten arbetar dessutom med att minska sitt eget beroende av fossila
branslen, bade av klimatpolitiska och sakerhetspolitiska skal. Ett minskat
beroende av fossila branslen goér bade Sverige och Férsvarsmakten mindre
sarbara - och mer klimatvanliga.

Nya tekniska maojligheter

Forsvarsintressena tacker stora delar av Sveriges yta, och darmed dven ofta
omraden med goda forutsattningar for vindkraft. Samtidigt finns goda
moijligheter for vindkraft och forsvarsintressen att verka sida vid sida. Ett
decentraliserat elsystem, dar vindkraft ar en viktig del, 6kar svensk
energisakerhet.

Vindkraftsparkerna utrustas redan med teknik for att skydda park och
infrastruktur. Den befintliga tekniken, tillsammans med nya I8sningar, innebar
nya mojligheter for forsvaret. Informationen fran befintlig 6vervakning, radar och
sensorer skulle kunna anvandas aven i férsvarssyften. Data fran havsbaserad
vindkraft kan gora att Forsvarsmakten i praktiken flyttar sin kustbevakning flera
mil ut i havet.

Andra Nato-lander, som Danmark, Polen och Storbritannien, ar 6ppna for att
genomfdra den nya tekniken och satsar alla stort pa havsbaserad vindkraft.

Plan fér samexistens efter 13 nej behovs

Regeringen avslog i november 2024 13 havsbaserade vindkraftsprojekt i
Ostersjon vilket motiverades med férsvarsskal. Projekten motsvarar tillsammans
30 GW installerad effekt, eller cirka 140 TWh arlig elproduktion - alltsa mer an
Sveriges totala elkonsumtion 2023. Regeringens beslut innebar att privata
investeringar till Sverige pa uppat 500 miljarder kronor har gatt om intet.

Regeringens avisering om en évergang till ett auktionsbaserat anvisningssystem
kan pa sikt vara ett viktigt steg for att I6sa ut intressekonflikter mellan bland
annat forsvar och elproduktion. Men det behovs fler dtgarder for att sakerstalla
samexistens mellan olika intressen.
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Svensk Vindenergis férslag om hur vindkraften kan
bidra till totalforsvar och energiomstallning

14.

15.

16.

17.

18.

Ateruppbyggnaden av totalférsvaret och energiomstéllningen hanger ihop.

For att klara de bada uppgifterna kravs samarbete och fokus pa |6sningar.
Koppla ihop energi och férsvar genom tydliga uppdrag till Forsvarsmakten
att skapa forutsattningar for utbyggnad av den elproduktion, elnat, och
annan elsystem-infrastruktur som behdvs for att elektrifieringen inte ska
tappa tempo, mojliggéra klimatomstallningen och uppna malet om
nettonollutslapp senast 2045.

Forsvarsmaktens uppdrag att forbattra dialogen med projekt i miljo-

tillstandsprocess ar valkommet. Det ar daremot inte tillrackligt utan behéver

breddas och ha en ambition och riktning att framja 6kad elektrifiering.
Ge Forsvarsmakten i uppdrag att tillsammans med Energimyndigheten ta
fram underlag for samexistensldsningar mellan elproduktion och férsvar.

Ge Forsvarsmakten i uppdrag att utreda juridiska méjligheter att anvanda
civila 6vervakningsdata fran vindkraftsparker i militart forsvarssyfte.

Ge Forsvarsmakten resurser att utdka den regionala fysiska planverksam-
heten och att samordna den med Energimyndighetens arbete med
regional energiplanering.

Vindkraften ger decentraliserad elproduktion och gor att vi kan exportera
el till vara grannlander, sa att de i sin tur kan bli mindre beroende av rysk
gas och olja, samtidigt som vi far ett mindre sarbart elsystem. Ge
Férsvarsmakten, Energimyndigheten och Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap i uppdrag att starka Sveriges energioberoende
genom att ta fram forslag pa hur Sveriges sjalvférsérjandegraden pa
energi kan okas.
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Gangbara och langsiktiga losningar kravs for att
skapa incitament for vindkraft, for berorda kommuner,
narboende och lokalsamhallen.




Kapitel 5

Effektivare tillstandsprocesser
och battre incitament for fler

Langsamma och osakra tillstdndsprocesser ar ett stort hinder for utbyggnad av
elproduktion och elnat. En mer effektiv tillstandsprocess med tydligare krav
behovs for att skapa forutsebarhet och rattssakerhet. Gangbara och langsiktiga
l6sningar kravs for att skapa incitament for vindkraft, for berérda kommuner,
narboende och lokalsamhallen.

Snabbare och mer effektiva tillstandsprocesser

Att bygga en vindkraftspark pa land eller till havs kraver ett flertal olika tillstand
och ibland dispenser. Innan en ansdkan kan lamnas in ska den som vill bygga en
vindkraftspark halla samrad med berérda parter, och branschen lagger stor vikt
vid att fa en bra dialog med narboenderedan tidigt i processen.

Det kravs ofta omfattande undersoékningar infér en ansdékan om att bygga en
vindkraftspark. Kraven pa vad som ska redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen
ar delvis otydliga och skiljer sig mellan olika préovningsmyndigheter, vilket kan
leda till att provningen av projekten tar langre tid eller att de inte far tillstand.

Sammantaget tar tillstandsprocessen alltfor lang tid och innehaller for stora
osakerhetsmoment, vilket gér den till ett hinder for utbyggnaden av vindkraft i
Sverige. Det finns dock ett antal forslag och initiativ fran utredningar och
myndigheter for snabbare och mer effektiva tillstandsprocesser.

For att minska osakerheten och sdkerstalla att tillstandsprocesserna ar bade
rattssakra och valgrundade, ar det av vikt att myndigheterna kontinuerligt far
tillgang till forskningsbaserat kunskapsunderlag om vindkraftens miljopaverkan.
Detta skulle bidra till att klargéra manga av de fragor som idag fordrojer och
forsvarar prévningsprocesserna och motverka spridning av felaktig information.

Flera av EU:s rattsakter staller ocksa krav pa de nationella prévningsprocesserna
och ger verktyg som kan anvandas vid genomférandet i Sverige. Sarskilt
férnybartdirektivet anger bland annat tidsfrister for provningen av férnybar
elproduktion och tillhérande elnat. Direktivet slar fast att sddan verksamhet ska
anses utgora ett allt dverskuggande allmanintresse och att det bara ska behévas
en kontaktpunkt hos myndigheterna.
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Kommunerna har central roll

Kommunernas roll for att mojliggdra utbyggnaden av vindkraft ar central. Enligt
miljobalken ar kommunal tillstyrkan, dven kallat det kommunala vetot, en
forutsattning for att tillstand ska kunna ges.

Kommunen har planmonopol och det ar rimligt att en kommun beslutar om
lokaliseringen av en vindkraftspark. Enligt miljdbalken kan dock kommunen
vanta med beslut om tillstyrkan hela vagen tills provningsmyndigheten ar redo
att besluta om tillstand, och besked kan darmed komma sent i processen.

Kommunen far ocksa andra sitt beslut sa att en tillstyrkan kan dras tillbaka hela
vagen tills drendet ar slutligt avgjort. Kommunen behdver inte heller motivera
sitt beslut och det kan inte dverklagas.

Frdgor om hur en vindkraftspark kan komma att paverka omgivningen ska
avgoras av prévningsmyndigheten, grundat pa bland annat underlag i ansékan
och yttranden fran expertmyndigheter. Nar kommunens beslut kommer sent i
prévningen ar risken att sddana aspekter vags in i kommunens beslut, och att
projekt som behdvs for klimatomstallningen och nationell energitillgang faller
bort i onddan.

8 av 10 svenskar vill ha mer vindkraft - danda sager kommunerna nej

En majoritet av svenska befolkningen vill se mer vindkraft - och det galler dver
hela landet. Hela 82 procent tycker att vi ska fortsatta bygga ut vindkraften i
Sverige och 72 procent vill att det ska byggas mer i den egna hemkommunen.

Trots att det finns en vilja hos befolkningen att bygga mer vindkraft stoppades
75 procent av aktuella landbaserade vindkraftsprojekt av det kommunala vetot
under det forsta halvaret 2024. Ocksa den kustnara vindkraften moter
kommunalt motstdnd och andelen kommunala veton ar hég. Besluten kan
darmed i férlangningen stoppa vindkraft som skulle kunna bidra med upp till 44
TWh el arligen.

Regeringen vill se starkare incitament

Kommuner och lokalsamhallen som bidrar till elektrifiering genom att tillata
vindkraft och annan elproduktion fortjanar att ta del av det varde som
genereras. Det behovs tydliga incitament som kan bidra till att paskynda
utbyggnaden av vindkraft, utan att samtidigt fordyra investeringar.
Vindkraftsbranschen ar redo att bidra, och gor det redan i dag genom
6verenskommelser om ersattning till kommuner och lokalsamhallen.

Staten behover ocksa bidra till incitamenten for att utbyggnaden av vindkraften
ska bli av. Det ar darfor positivt att regeringen i budgetpropositionen for 2025
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presenterade ett ekonomiskt incitament for kommuner. Satsningen innebar att
bade kommuner som sager ja till ny vindkraft, och kommuner som redan har
vindkraft, far motsvarande den fastighetsskatt som vindkraften i kommunen gett
upphov till. Satsningen uppgar till 340 miljoner kronor 2025, 370 miljoner kronor
fér 2026 och 400 miljoner kronor for 2027.

Regeringen vill ocksa ga vidare med forslag som omfattar intaktsdelning med
narboende, ratt till inlédsen av fastighet och incitament till lokalsamhallet.

En enkatundersdkning bland Svensk Vindenergis medlemsforetag visar att de
beddmer att regeringens kommande incitament for vindkraft kommer att ha en
positiv paverkan pa installningen till vindkraft hos kommuner, narboende och
lokalsamhalle.

Forandringar gallande havsbaserad vindkraft -

men racker inte fér att 6ka investeringsvolymen

Nar det kommer till havsbaserad vindkraft presenterades i december 2024
betankandet fran Utredningen om havsbaserad vindkraft. Utredningen foreslar
att Sverige 6vergar till ett auktionsbaserat anvisningssystem - alltsa att
regeringen pa forhand bestdmmer var havsbaserad vindkraft ska byggas, och att
projektorer darefter far buda pa olika omraden. Det kan drdja till i slutet pa
2030-talet innan ett auktionssystem skulle kunna leverera projekt i drift. Det ar
oklart om ett auktionssystem ens kommer att behovas eftersom projekt som
redan ansokt om tillstand i befintligt system ska behandlas enligt gallande regler
och det pagar redan omfattande projektering aven efter regeringens nej till alla
ansokningar i Ostersjon.

Utredningen forslar inga atgarder som skulle forbattra
marknadsforutsattningarna eller underlatta investeringsbeslut for befintliga eller
kommande projekt, genom exempelvis riskdelning och prissakring. Utredaren
konstaterar sjalv att det inte kommer byggas ndgon havsbaserad vindkraft dver
huvud taget utan detta, givet dagens marknadsvillkor.

Forslaget om ett auktionssystem kan ha ett varde pa sikt, men utredningen
presenterar ingen I6sning for de mogna projekt som redan vantar pa beslut.
Detta gor att aratal av utredningar och planering hos féretagen och hos
tillstandsmyndigheter riskerar att ga upp i rok, samtidigt som utbyggnaden
fordrojs ytterligare.
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Svensk Vindenergis forslag for effektivare
tillstandsprocesser och battre incitament for fler

19. Justera det kommunala vetot enligt betankandet "En rattssaker

20.

21.

22.

23.

24.

25.

vindkraftsprovning”. Kommunens besked ska lamnas tidigt och
bli bindande genom tillstandsprovningen.

Gor incitamentet for kommunerna permanent och sakerstall att det
fortsatt motsvarar fastighetsskatten for vindkraften. Utforma incitamenten
for narboende och lokalsamhalle sa att de faktiskt leder till utbyggnad av
vindkraft, utan att férdyra investeringar jamfort med i dag.

Flera utredningar har lamnat forslag for en andrad provningsprocess

och EU-lagstiftning staller krav pa reformer av den svenska ordningen.
Genomfdr de andringar som leder till att processen faktiskt gar totalt sett
snabbare och blir mer effektiv, samtidigt som samradet och miljoprévningen
fortfarande ar tillrackligt grundliga.

Tydliggor kraven for vad som ska undersokas och redovisas i en
miljokonsekvensbeskrivning och tillstdndsansokan. Olika provnings-
myndigheter behdver ocksa tilldmpa samma kravniva.

Att bara andra regelverk racker inte. Ge bade prévnings- och
expertmyndigheter tillracklig budget for att kunna bygga upp och behalla
kompetens samt handlagga arenden tillrackligt snabbt.

Regeringen bor sakerstalla att forskningsbaserat kunskapsunderlag
kontinuerligt tas fram om vindkraftens paverkan pa manniskor och miljo.

For havsbaserad vindkraft: behandla befintliga projekt i befintligt system
och invanta inte ett framtida eventuellt auktionssystem. Skapa ocksa
moijlighet till statlig riskdelning for att realisera produktionen.
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