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Green Power Swedens svar pa samrad
om riksintressen for land- och
havsbaserad vindkraft

Green Power Sweden tackar for mojligheten att svara pa remissen av forslag till
riksintresseansprak for land- och havsbaserad vindkraft. Green Power Sweden &r en
branschforening for féretag som arbetar med storskalig vindkraft, storskalig solkraft och
energilagring. Vara medlemmar star tillsammans for mer dn en fjardedel av Sveriges
elproduktion, och bidrar med lagringseffekt for balansering av elsystemet. Vara
medlemsfoéretag mojliggor elektrifieringen av Sverige.

Energimyndigheten foreslar nya och reviderade riksintresseansprak for land- och
havsbaserad vindkraft. Utpekandet kan ses som en del i att planera for att mota ett elbehov
om minst 300 TWh ar 2045, vilket ar det planeringsmal som anges i Energipolitikens
langsiktiga inriktningsproposition som antogs av riksdagen 2023. Det scenario som
Energimyndigheten dimensionerar behovet av omraden for att uppna anger att det behovs
omraden for 170 TWh ny elproduktion. Befintliga riksintressen for vindkraft pekades senast
ut 2013, med en smarre justering 2015. Syftet med riksintresseansprak for vindkraft ar att
peka ut omraden som har sarskilt goda forutsattningar for vindbruk ur ett nationellt
perspektiv och som bedéms vara nddvandiga for att uppfylla viktiga samhallsfunktioner och
energibehov.

Green Power Sweden vdalkomnar att Energimyndigheten gor en uppdatering av riksintressen
for vindkraft. Vi vill understryka att arbetet med framtagandet av riksintresseomraden ar av
stor betydelse for branschen och den fortsatta maojligheten fér utbyggnad av vindkraft.
Debatten kring vindkraft ar just nu pa manga hall mycket intensiv. Motstandsgrupper sprider
saval felaktiga uppgifter som konspirationsteorier och de arbetar nu aktivt med att forsoka
hindra att nya riksintressen for vindkraft pekas ut. For att Sverige ska klara
klimatomstallningen kravs att industrin kan stédlla om och da behovs ny elproduktion.
Vindkraften ar en nyckel for att sdkerstalla tillgangen pa fornybar energi och darmed
mojliggdra konkurrenskraft och fossilfri industri. Darfor ar det avgdrande att
Energimyndigheten star fortsatt stadigt i sitt arbete med utpekandet av riksintressen och
baserar besluten pa fakta och langsiktiga energipolitiska mal.
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Sammanfattning av Green Power Swedens synpunkter

Nuvarande forslag till riksintressen speglar inte tillrackligt val var vindkraftsprojekt kan
realiseras. Ett tydligt tecken ar att 63 % av aktuella vindkraftsprojekt som antingen soker
tillstdnd eller &r i samrad inte ligger inom utpekade riksintresseomraden?. Samtidigt ska
riksintressesystemet vara ett mojliggérande planeringsverktyg, inte en realiserbarhets-
eller tillstandsanalys. Avvagningar mellan olika intressen ska ske i tillstandsprocessen.
Riksintressesystemet bor anvandas som ett mojliggérande planeringsverktyg dar
intressekonflikter hanteras genom avvagningar och dar fokus ligger pa omraden som kan
realiseras i nartid, utan att utesluta langsiktiga utvecklingsmojligheter.

Den metoden som tillampats for forslaget behover justeras efter regionala behov och
forutsattningar, sarskilt for att mojliggéra mer elproduktion i sodra Sverige dar
elunderskottet ar storst. Befintliga vindkraftsparker, riksintressen for vindkraft och
omraden med pagadende projektering bor inkluderas for att maojliggora
generationsvaxling (repowering) och effektiv anvandning av redan etablerade omraden.
Generella undantag fran riksintresseutpekande bor undvikas, eftersom samexistens ofta
ar mojlig mellan vindkraft och andra samhallsintressen som friluftsliv, kulturmiljo, fiske
och forsvar.

Green Power Sweden anser att kriterierna for riksintressen for landbaserad vindkraft
behover justeras for att battre spegla dagens teknik, faktiska projektférutsattningar och
regionala elbehov. Gransen for vindhastighet ar satt for hogt och bor sankas fran 7,7 m/s
till 7,5 m/s samt anpassas geografiskt, sarskilt for att mojliggora fler projekt i sédra
Sverige. Metoden utesluter manga realiserbara omraden, vilket bland annat framgar av
att en majoritet av pagdende projekt ligger utanfor riksintresseomraden. Kraven pa
minsta omradesstorlek och avstand till elnat, vagar och bostader ar for sndva och riskerar
att pa ett trubbigt satt salla bort lampliga platser. Befintliga vindkraftsparker och
omraden med pagaende projektering bor inkluderas for att maojliggora
generationsvaxling och fortsatt effektiv elproduktion.

Green Power Sweden vill framhalla att utpekandet av riksintressen for havsbaserad
vindkraft ar komplext och inte kan reduceras till ett fatal parametrar. Nuvarande metod
riskerar att gynna kustndara omraden och utesluta framkomliga platser langre ut till havs.
Pagaende projekt, tillstandsgivna parker och omraden som redan bedémts i andra
statliga processer bor inkluderas for att sdakerstalla realiserbarhet. Vidare behdver
kriterierna anpassas efter skillnader mellan bottenférankrad och flytande teknik samt
samordnas med aktuella havsplaner.

L Enligt opublicerad sammanstéllining fran Westander Klimat och Energi
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Utvecklade synpunkter pa forslagen

Overgripande synpunkter

Forankring och noggrannhet — ny remissomgang kommer att kravas

Riksintresseomraden behover vara framtagna utifran valgrundade kriterier. De forslag till
forandringar som foreslas av oss och av fler aktorer kommer sannolikt att innebéra
betydande justeringar av det remitterade forslaget. En ny remissomgang ar darfor att
foredra efter genomforda revideringar for att uppna ett valférankrat resultat. En forcering av
att komma fram till ett slutresultat riskerar att leda till onddiga brister. Dessa kan i sin tur
bidra till en lagre acceptans och forstaelse for framtagna riksintresseomraden, vilket kan
paverka mojligheterna att bygga vindkraft negativt.

Ta hojd for att kriterierna inte speglar realiserbara omraden

Vindkraft utvecklas dar det finns kommersiella mojligheter att realisera parkerna sa kriterier
som goda vindférhallanden och majlighet till ndtanslutning ar centrala, men helt avgérande
ar mojligheten att kunna fa tillstand. Det avgors ofta av parametrar som inte fangas upp av
kriterierna for riksintresseutpekandet, exempelvis om en kommun tillstyrker parken eller
inte, om parken stoppas av Forsvarsmakten eller om det finns en markégare som vill
bebygga sin mark. For att uppna syftet med riksintresseanspraken ar det avgorande att de
omraden som pekas ut speglar realistiska platser for utveckling av vindkraft. Att 63 %2 av
aktuella vindkraftsprojekt som antingen soker tillstand eller dri samrad inte ligger inom
nagot utpekat riksintresseansprak ar ett tydligt tecken pa att kriterierna inte pa ett
dndamalsenligt satt gor det. Den laga andelen byggande av vindkraft inom utpekade
riksintressen for vindkraft historiskt visar att det ar viktigt att dra erfarenheter av vilka
parametrar som ar de viktigaste vid projektering i praktiken nar kriterierna utarbetas.

For att sakerstalla tillrackliga riksintresseomraden for vindkraft behover bedémningen av
omradenas faktiska realiserbarhet justeras. Eftersom politiska forutsattningar dndras 6ver
tid kan dven antalet omraden som pekas ut behdva omprdvas for att na malet om 170
TWh..Det kan dven behdva inforas kvalitativa element i bedomningen, exempelvis kopplat
till regionalt elbehov.

Justera metoden efter regionala behov och férutsattningar

Metoden som anvands i forslaget snedvrider resultatet eftersom en tillampning av samma
kriterier 6ver hela landet missar regionala behov och férutsattningar: det ar storst elbehov i

2 Enligt en opublicerad sammanstillning av Westander Klimat och Energi.
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soder pa kort sikt (elbehovet 6kar dock mest fram till 2035 i norr i och med industrins
omstallningsplaner) men battre vindférhallanden i norr (givet att parker ofta kan byggas
med hogre torn). Ett satt att justera metoden &r att vikta for behov i omraden med
underskott av el. Ett annat satt att underlatta riksintresseutpekande i sodra Sverige dar
forutsattningar att peka ut stora omraden ar samre ar att 6ppna for att t ex klustra flera
mindre omraden till en tillrackligt stor produktionsenhet.

Inkludera befintliga parker och riksintressen

Befintliga vindkraftsparker och riksintressen bor varnas for att mojliggora generationsvaxling
av befintlig vindkraft. Samtliga befintliga vindparker bor darfor klassas som riksintresse och
hanteras som en areal som behovs for att sdkerstélla repowering utover det tillkommande
behovet. Kriterierna anger att befintliga riksintresseansprak ddr det pdgdr projektering
kvarstar. Vi anser att det ar bra, men det behover definieras vad som avses med pagdende
projektering och eftersom projektering bade kan startas och avslutas inom tiden for
samradet bor detta uppdateras i det slutliga underlaget. Det finns exempel pa befintliga
riksintresseomraden som tagits bort i de nya forslagen, trots att dar pagar projektering.

Generella undantag bor ses 6ver — analysera hur riksintressen vags mot andra intressen

Att undanta omraden ar ett satt att infora ett kvalitativt element och gora utpekade
omraden mer realistiska kopplat till hur realiserbara de &r. Det kan exempelvis gélla viktiga
natur- eller forsvarshansyn. Dock bor Energimyndighet vara forsiktiga med att generellt
undanta omraden grundat pa att de ingdr i andra riksintresseanprak — hela poangen éar att
parkerna ska provas i en tillstandsprocess och eventuella intressekonflikter ska 16sas ut
genom avvagningar i den. Exempelvis géller detta hansyn till riksintresse for friluftsliv, kultur
och fiske, dar det finns stor potential fér samexistens mellan intressen.

Klargor att riksintressesystemet ska vara ett mojliggérande verktyg

For att undvika och motverka missuppfattningar om exempelvis den kommunala tillstyrkans
roll gentemot riksintressesystemet ar det viktigt att metod, kriterier, syfte och forvantningar
tydligt motiveras och klargors i underlaget. Annars riskerar systemet motverka syftet och
leda till farre realiserade projekt. Energimyndigheten maste klargora hur underlaget ska
anvandas och hur det inte ska anvandas. Annars finns en risk att det annars blir begransande
for regional och kommunal planering.
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Landbaserad vindkraft

Sank gransen for vindhastighet och anpassa geografiskt

Den foreslagna gransen 7,7 m/s ar for hogt satt med dagens teknik. Gransen bor sdnkas till
7,5 m/s eller anvand olika nivaer for norra och sédra Sveriges olika elomraden for battre
geografisk spridning och att mojliggéra fler omraden. Vidare kan underlaget kan vara
missvisande, sarskilt i kuperad terrang. Energimyndigheten bor darfér anvanda mer
detaljerade vindmodeller. Vinddata ar grundlaggande for att identifiera lampliga omraden.
Branschen anvander flera etablerade metoder och validerar alltid med fler dn en kalla.
Energimyndighetens val att enbart anvanda New European Wind Atlas (NEWA) ger en
ensidig bild och innebér att goda vindlagen har missats. Detta gor att utpekade omraden inte
ar tillfredsstallande ur vindkraftsperspektiv

Inkludera mindre omraden i SE3 och SE4

Kriteriet for omradesstorlek ar for snavt och tar bort manga intressanta omraden, sarskilt i
sodra Sverige dar elbehovet ar stort. Mindre parker kan vara attraktiva om andra parametrar
ar gynnsamma. Ett forslag for att inkludera mindre omraden i SE3 och SE4 &r att vikta dem
hogre.

Ta bort eller andra avstandskriterier

Parametrar som avstand till vag och elnat ar kostnadsdrivande, men verkligheten dr mer
komplex an vad en GlIS-analys kan fanga. Avstandskriterierna i forslaget till vag och elnat ar
for begransande och bor utdkas eller tas bort, eftersom anslutningens langd och strackning
ar kommersiella parametrar. Storre omraden kan klara att bara dessa kostnader och
strackningen gors inte alltid till narmaste ledning av andra skal. Det finns exempel pa parker
som planerar anslutningar pa 20—70 km. Kriteriet riskerar dessutom att skara bort delar av
bra omraden pa ett trubbigt satt. Langre anslutningar kan vara motiverade, och framtida
energidistribution (vatgas, elektrobranslen) bor beaktas. Avstand till befintliga vagar och
elnat ar dessutom en 6gonblicksbild och sager inget om framtiden, om en ny ledning ar
planerad av andra anledningar, eller om en vag/ledning till en park skapar forutsattningar for
att ytterligare parker ska kunna ansluta och dela pa kostnaderna. Riksintressena har inte
uppdaterats pa lange och eftersom det ar oklart nar de kommer att uppdateras nasta gang
ar det viktigt att det nya forslaget ger flexibilitet

Som kriteriet &r formulerat i forslaget innebar kriteriet att ett riksintresseomrade maste
rymmas till 100 procent inom 5 km fran ledningen. Som vi forstar det ar det i praktiken
anslutningspunktens avstand till parken som kriteriet syftar till att sdkerstélla genom
avgransningen. Om kriteriet ska behallas ar ett forslag att varje riksintressepolygon maste
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innehalla atminstone 1 punkt som inte ar langre bort an X km fran anslutningspunkt. Avstand
till bostader bor dndras till avstand till samlad bebyggelse

Avstandskravet 800 meter till bostdader ar rimlig, men i praktiken hanteras detta i
provningen. Det ar viktigt att det tydligt framgar att 800 meter ar ett kriterium som anvands
for utpekandet av riksintresset, och inte en grans for hur nara bostader man kan bygga
vindkraft. Det avgors i stéllet av bl.a. riktvarden for ljud och rérliga skuggor. Overvig att
vikta upp redan bullerstorda miljoer. Kriteriet kan ersattas med “samlad bebyggelse”
eftersom enstaka hus hanteras i tillstandsprocessen.

Havsbaserad vindkraft

Riksintressesystemet ska mojliggéra avvagningar

Vilka omraden som ar lampliga for havsbaserad vindkraft ar komplext och kan inte reduceras
till tre parametrar. Nuvarande viktning gynnar kustndra omraden och riskerar att salla bort
framkomliga omraden langre ut. Exempelvis ar avstand till inre havsplanegrans irrelevant for
mojligheten till anslutning.

| utredningen Vindkraft i havet 3gjordes en multiparameteranalys som ger en battre, om an
inte fullstéandig, bild av Iampliga omraden an den metod Energimyndigheten nu anvander.
Liksom for landbaserad vindkraft bor ett kvalitativt element laggas till for att prioritera
omraden.

Inkludera omraden med pagaende projektering och befintliga parker

Alla omraden dar projektering pagar bor inkluderas, eftersom dessa redan har bedomts
utifran viktiga fysikaliska parametrar, tillstandsmojligheter och elavsattning. Likasa bor
omraden med befintliga tillstandsgivna vindkraftsparker tas med, liksom projekt som fatt
positivt beslutsforslag (i SEZ-drenden) fran lansstyrelsen.

Anpassa parametrarna efter teknik och tidshorisont

Vi foreslar att Energimyndigheten anpassar de angivna parametrarna for flytande respektive
bottenférankrade fundament, eftersom teknikerna har olika egenskaper och lampar sig for
olika forhallanden och behov.

3 https://www.regeringen.se/contentassets/8020a48a0bf840159a83eec1ef219261/vindkraft-i-havet---en-
overgang-till-ett-auktionssystem-sou-202489.pdf.pdf
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e Projekt pa grundare vatten med bottenférankrade fundament &r i regel billigare och
kan realiseras pa kort sikt.

¢ Flytande fundament ar i dagsldget dyrare men mojliggor etablering i omraden med
farre intressekonflikter eller dar produktion behover 6kas avsevart och kan darfor bli
aktuella pa langre sikt.

Samordna med aktuella havsplaner

Utpekandet bor linjeras med aktuella havsplaner (HaV 2025) for realistiska avvagningar och
for att undvika otydligheter och motsagelser i statens planeringslager. Om skillnader finns
maste orsaken tydligt klargoras.

Hantera intressemotsattningar och prioritera framkomliga omraden

Omraden dar projekt tidigare stoppats av regeringen med anledning av Férsvarsmaktens
intressen bor tas med da tekniska I6sningar finns och samarbetsférmaga kan skapas. Det ar
dock samtidigt viktigt att mojliggéra utbyggnad i nartid genom att peka ut omraden dar
etableringar kan samexistera med motstaende intressen redan nu.

Stockholm 2025-12-17
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