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Green Power Swedens position om
havsbaserad vindkraft'

Syftet med detta positionspapper ar att tydliggora Green Power Swedens syn pa
den havsbaserade vindkraftens betydelse och hur investeringar i havsbaserad
vindkraft kan genomforas i takt med elektrifieringen och efterfragan pa fossilfri
elproduktion.

Elektrifiering av industrier och transporter ar vagen framat for att starka Sveriges
konkurrenskraft och geopolitiska oberoende, saval som att klara klimatutmaningen.
Det forvantas oka behovet pa fossilfri el. | dag gar dock elektrifieringen langsammare
an vad manga trott eller hoppats pa. Men vi behover fortsatt halla kursen och styra
mot en elektrifiering av samhallet, och bygga ut ny elproduktion i takt med att
behovet vaxer.

Havsbaserad vindkraft ar ett av de kraftslag som kan leverera stora volymer ny
fossilfri el i takt med industrins efterfragan for att mojliggora elektrifiering och starka
Sveriges langsiktiga energiforsorjning och energioberoende. Mogna havsbaserade
projekt skulle kunna tillfora kostnadseffektiv storskalig elproduktion, dar- och nér
den behovs, i takt med behovet pa fornybar el och industrins efterfragan.

Havsbaserad vindkraft ar darfor en strategisk tillgang for framtidens energisystem.
For att den ska kunna bidra | takt med samhallets elektrifiering behover staten ta
ansvar for att skapa stabila, forutsagbara och konkurrenskraftiga investeringsvillkor.

Det befintliga sa kallade oppen-dorr-systemet har successivt fott fram mogna
projekt till lag kostnad for samhallet. For att ta nasta steg och realisera projekten
kravs att utvecklaren investerar ytterligare stora summor, vilket ar en risk som ar svar
for utvecklaren att bara sjalv pa nuvarande marknad. Utredningen Vindkraft i havet?
landade i slutsatsen att den svenska modellen kan behGva stopas om nar oppen-dorr
spelat ut sin roll och att ett auktionsbaserat system kan vara en losning pa detta,

1 Green Power Swedens positioner i detta papper galler aven for annan fornybar elproduktion till havs
sasom vagenergi m.m.
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men att dagens befintliga projekt inte kan realiseras utan statlig riskdelning. Det var
aven en bedomning i Elmarknadsutredningens betankande Spdnning i tillvaron®

| takt med att industrins efterfragan pa fossilfri elproduktion forvantas oka, behover
vi ocksa sakerstalla tillrackliga investeringsvillkor for den havsbaserade vindkraften
att utvecklas i takt med industrins utveckling.

Sammanfattande position

1. Uppratthall klimatmalen och se till att industrins elektrifiering kommer igang

Elektrifieringen gar i dag langsammare an manga tidigare bedomde, vilket ocksa har
dampat efterfragan pa fossilfri el jamfort med tidigare prognoser. Industrins och
transportsektorns elektrifiering har inte tagit fart i den takt som forutsags. For att
aterstarta elektrifieringen och darigenom starka efterfragan pa fornybar
elproduktion, inklusive havsbaserad vindkraft, kravs okad tydlighet i klimatpolitiken.
Sverige bor driva pa for att EU ska ha en fortsatt amhitios klimatpolitik, samtidigt
som vi hationell niva tydligt uppratthaller klimatmal och andra langsiktiga ataganden.
Till detta behovs aven en aktiv politik som verkar for industrins forutsattningar att
elektrifiera och stalla om.

2. Utbyggnad av el behover takta efterfragan

Sverige behover en langsiktig, tydlig strategi for att genomfdra den elektrifiering
som kravs for att nd klimatmalen och sakra energisakerheten och den svenska
industrin. Staten behover sakerstalla taktning mellan utbyggnaden av elproduktion
och industrins efterfragan, sa att elproduktionen utvecklas i samma tempo som
behoven. Havbaserade projekt behover forutsattningar att kunna vara redo att
realiseras i takt med efterfragan. Utan detta riskeras en maojlig utbyggnad pa grund
av osakerhet och fordrojning i vantan pa ett anvisningssystem. Befintliga och mogna
projekt bor prioriteras for att kunna leverera ny elproduktion nar elektrifieringen tar
fart.

3. Statligt ansvar for anslutning och riskdelning ar avgorande for att kunna realisera
havsbaserad vindkraft

En grundforutsattning for att kunna bygga havsbaserad vindkraft pa dagens
marknad ar att staten tar ansvar for anslutningen av projekt till havs, i linje med vad
som redan galler pa flera andra europeiska marknader. Vid en framtida tydlig okning
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av efterfrdgan pa fossilfri elproduktion kan tvasidiga marginalkontrakt (s.k.
dubbelsidiga CfD:er) vara ett effektivt satt att minska investeringsrisker. For att vara
forberedd nar efterfragan tar fart bor darfor formerna for statlig riskdelning och
prissakring utredas i forvag. Atgarder for forbattrade investeringsforutsattningar bor
syfta till att reducera risker snarare an att fungera som subventioner, och utformas
sa att elmarknadens funktion och flexibilitet bibehalls for bade ny och befintlig
produktion.

4. Forutsattningarna for tillstand behover utvecklas

Tillstandsprocesserna behover vara forutsagbara, effektiva och tillrackligt flexibla for
att mojliggora att projekt ska kunna realiseras i ratt tid. Tillstdnden behover
sakerstalla tillracklig igdngsattnings- och drifttid samt mojliggora teknik for mest
effektiv elproduktion. Fordrojningar i tillstand och anslutning riskerar att hamma
utbyggnaden. Tillstandsgivna havsbaserade projekt och projekt i tillstandsfas maste
ges mojlighet att ga vidare aven under utvecklingen av ett eventuellt nytt
anvisningssystem. Samexistenslosningar mellan elproduktion och forsvarets
intressen behover tydligt prioriteras, utredas och utvecklas, bade processuellt och
tekniskt.

5. Osaker natanslutning bromsar havsbaserad vindkraft

Anslutningsfragan maste l0sas for att undvika att utbyggnaden av havsbaserad
vindkraft fastnar i osakerhet kring natanslutning. Staten behover undanroja hinder
kopplade till anslutning oavsett riksdelningsfragan och sakerstalla att tillstandsgivna
projekt far tydliga besked och, med hansyn till projektens storlek, en fungerande
process for direktanslutning till stamnatet. Utan en 10sning for anslutningen finns risk
att utbyggnaden hindras, aven om projekten i ovrigt ar konkurrenskraftiga.
Osakerheten kring ett kommande anvisningssystem far inte leda till att
anslutningsprocesser avstannar.

Forslag for att mojliggora investeringar i havsbaserad vindkraft

Obalans mellan tillstandstider, anslutning och elektrifiering

Industrins elektrifiering har forsenats pa grund av fragetecken runt riktningen pa
EU:s klimatpolitik samt de langa ledtiderna for byggnation och elanslutningar som
gor att efterfragan pa el inte tagit fart. Det har resulterat i att elproduktionen
utvecklats snabbare an efterfragan och vi har pa kort sikt ett lagre elpris an vad
nyinvesteringar i elproduktion kraver. Utvecklingen av efterfragan pa el och ny
elproduktion behover ske i en mer synkroniserad process och halla samma takt.
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Bristande flexibilitet i tillstand kan leda till att projekt forfaller trots att de ar
samhallsekonomiskt motiverade. Industrins elektrifiering riskerar darmed att sakna
forutsattningar for att investera i den elproduktion som kravs nar elektrifieringen tar
fart. Ett vaxande glapp mellan industrins prisforvantningar och kostnaden for ny
elproduktion, i kombination med otydlighet kring styrmedel, anslutning cch
klimatmal, gor att tillstdndsgivna projekt inte nar investeringsbeslut. Andra lander
erbjuder battre villkor, riskdelning och tydliga volymmal.

Risk: Strukturell underkapacitet under 2030-talet. Sverige forlorar investeringar och
elektrifieringen bromsar.

Forslag:

- Havsplaner, riksintressen och anvisningssystem beh&ver koordineras och
taktas med etappvisa elektrifieringsmal i linje med klimatmalen och svensk
industripolitik.

- Det behover utredas vilken hamninfrastruktur eller hamnkapacitet och annan
infrastruktur som ar nodvandig for att fa till havsbaserad vindkraft i Sverige.

- Samexistenslosningar med forsvaret maste utvecklas bade tekniskt, rattsligt
och processuellt.

Bristande investeringsforutsattningar och avsaknad av statlig riskdelning

Sverige ar det enda land i Nordsjoregionen dar projektorer sjalva forvantas bara hela
marknadsrisken. P4 andra marknader anvands modeller som dubbelsidiga CfD:er,
statliga garantier och anslutning genom TSO/DSO. Utan statlig riskdelning gar inte
projekten ihop ekonomiskt i radande marknadslage. Samtidigt efterfragar aven
elanvandare langsiktiga investeringsforutsattningar och cverblickbarhet vad galler
tidpunkt for nar och var ny elproduktion kommer pa plats.

Risk: Projekten byggs i andra lander, svensk kompetens och forsorjningskedjor
forsvagas och elintensiv industri forhindras att investera.

Forslag till losning:

- For att vara forberedd nar efterfragan tar fart bor darfor formerna for statlig
riskdelning och prissakring utredas i forvag. En forutsattning for alla
marknadsintervenerande stod bor vara att utbyggnaden taktar efterfragan pa
el, att vardet av befintliga och tillstandsgivna projekt tas till vara samt att
utformningen bevarar marknadens funktion och flexibilitet. Utred i forsta hand
en modell dar staten tar ansvar for anslutningen av havsbaserad vindkraft i
form av stamnat till havs i kombination med dubbelsidiga teknikneutrala
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CfD:er linje med EU:s rekommendationer och Elmarknadsutredningens
bedomning.

- Dessutom kan atgarder som statliga garantier och lan for att minska
kapitalkostnader samt flexibla tillstand inklusive majlighet till forlangning
utredas for att forbattra marknadsforutsattningarna.

Otydlighet kring natanslutning till havs

Fragan om kostnaden for anslutning av havsbaserad vindkraft ar sedan en tid tillbaka
foremal for politisk diskussion. Det finns anledning att se Gver villkoren jamfort med
andra EU-lander for att inte missgynna havsbaserade projekt i Sverige. Samtidigt
maste mojligheten till natanslutning hanteras for att skapa forutsagbarhet. Utan en
losning for anslutningen riskerar aven konkurrenskraftiga projekt att inte kunna
byggas. | dagslaget har arbetet med att forbereda anslutning av havsbaserad
vindkraft i vantan pa ett anvisningssystem avstannat.

Risk: Havsbaserad vindkraft fastnar pa grund av anslutningshinder snarare an
marknadsvillkor.

Forslag:

- Ge Svenska kraftnat i uppdrag att ansluta tillstandsgivna projekt sa att
anslutningsrisken inte kvarstar i senare del av projekten. Anslutningsrisken
omfattar aven tillstand for sjokabeln som behover ges av regeringen. Detta
behover bli tydligt for tillstandsgivna projekt, projekt i tillstandsfas och for
projekt i ett eventuellt kommande anvisningssystem



