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Green Power Swedens remissvar om
Naturvardsverkets vagledning om

samrad enligt 12 kap 6 § miljobalken

Green Power Sweden tackar for mojligheten att svara pa remiss av Naturvardsverkets
vagledning om samrad enligt 12 kap 6 § miljobalken. Green Power Sweden ar en
branschforening for foretag som arbetar med storskalig vindkraft, storskalig solkraft och
energilagring. Vara medlemmar star tillsammans for mer an en fjardedel av Sveriges
elproduktion, och bidrar med lagringseffekt for balansering av elsystemet. Vara
medlemsforetag mojliggor elektrifieringen av Sverige.

Sammanfattning av Green Power Swedens synpunkter

Green Power Sweden ser positivt pa att vagledningen uppdateras for att spegla dagens
lagstiftning och praxis. Vagledningen berdr verksamheter som ar centrala for Sveriges
elektrifiering, daribland landbaserad vindkraft, havsbaserad vindkraft, solkraft, energilager
och tillhérande elnatsinfrastruktur. For att vdgledningen ska fa avsedd effekt behdver den
dock ge mer konkret stdd i de gransdragningsfragor som verksamhetsutovare och
tillsynsmyndigheter moter i praktiken.


mailto:registrator@naturvardsverket.se

' GREEN
POWER
Remissvar ‘ SWEDEN

Vagledningen bor framfor allt bidra till att samma fraga bedoms pa ett likartat satt i hela
landet, att fragor som redan har prdvats inte prévas pa nytt och att kraven pa underlag och
forsiktighetsatgarder ar proportionella.

Den bor dven samordnas med Miljdsamverkan Sveriges handlaggarstod sa att
myndigheternas vagledningar tillsammans ger en tydlig och sammanhangande bild av hur 12
kap. 6 § miljobalken ska tillampas.

Trots att sol- och batteriparker i dag utgor en betydande del av de drenden som provas
genom 12:6-samrad behandlas dessa verksamheter knappt i vagledningen. Det framstar som
anmarkningsvart eftersom manga av de fragor som féranlett behovet av en uppdaterad
vagledning har uppstatt just i samband med lansstyrelsernas handlaggning av sol- och
batteriprojekt. Green Power Sweden anser darfor att vagledningen bor innehalla sarskilda
avsnitt som ger vagledning om dessa verksamheter och de fragestallningar som typiskt
aktualiseras i dessa arenden.

Green Power Sweden efterfragar inte mindre miljohdnsyn, utan tydligare granser, battre
samordning och en mer enhetlig och rattssaker handlaggning. Det ar viktigt bade for skyddet
av naturmiljon och for mojligheten att genomféra de investeringar i elproduktion, elnadt och
energilager som elektrifieringen kraver.

Utvecklade synpunkter pa forslagen

1. Tillampningen av hushallningsbestammelserna behover beskrivas tydligare

Green Power Sweden ifragasatter inte att hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap.
miljobalken kan aktualiseras inom ramen for ett 12:6-samrad nar det ar fraga om andrad
markanvandning. Det behover dock framga tydligare hur langt denna bedémning ar avsedd
att stracka sig och hur den ska forhalla sig till samradsforfarandets syfte och omfattning.

Forslaget anger att hushallningsbestammelserna ska tillampas vid andrad markanvandning
och att tillsynsmyndigheten kan besluta om forsiktighetsmatt eller forbud med hansyn till de
intressen som skyddas genom bestammelserna. Det saknas emellertid tillracklig vagledning
om hur omfattande bedémningen ska vara och vilken niva av paverkan eller konflikt som kan
motivera ett foreldaggande eller forbud.

Naturvardsverket bor darfor tydligare redovisa:

— hur langt tillsynsmyndighetens bedémning enligt 3 och 4 kap. miljébalken ska ga
inom ramen for ett 12:6-samrad, och hur mycket nuvarande brukning behéver
andras for att raknas som ‘vasentlig forandring’,
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— vilka lokaliseringsalternativ som kan vara rimliga att krava att verksamhetsutévaren
redovisar,
— hur proportionalitetsprincipen ska tillampas.

Detta ar sarskilt viktigt eftersom vagledningen anvander flera 6ppna uttryck, sasom “relativt
stor yta”, "ytkravande”, ”liten omfattning”, “héga byggnader” och ”stort omrade”. En
bedémning i det enskilda fallet kommer alltid att behévas, men védgledningen bor sa langt

moijligt kompletteras med praxis, exempel och typfall.

2. Forhallandet till andra provningar och risken for dubbelprovning

Green Power Sweden anser att forhallandet mellan 12:6-samradet enligt miljobalken och
provningar enligt annan lagstiftning ar en av de fragor som tydligast behover utvecklas.

| den tidigare vagledningen fanns skrivningar om att undvika dubbelprévning och om
myndigheternas samverkan for en effektiv handlaggning. Nar dessa skrivningar nu har tagits
bort uppstar osakerhet om hur Naturvardsverket ser pa mojligheten att hantera relevanta
12:6-fragor inom ramen for andra prévningar och var gransen ska ga mellan
provningsformerna. Dubbelprovning ar varken effektivt eller forutsebart och
utgangspunkten bor fortsatt vara att det ska undvikas. Vagledningen bor darfor inte [lamna
verksamhetsutdvare och tillsynsmyndigheter i ovisshet utan klargéra att samma fragor inte
ska beddémas i flera processer.

Det ar rimligt att atgarder eller foljdverksamheter som inte har behandlats i en tidigare
provning kan behova anmalas enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Daremot bor 12:6-samradet
inte anvandas som en parallell prévning eller en indirekt omprovning av lokaliserings-,
utformnings- eller tillatlighetsfragor som redan har prévats och avgjorts genom ett
lagakraftvunnet beslut.

Vagledningen bor darfor tydligt skilja mellan:

- fragor som redan har prévats och avgjorts enligt annan lagstiftning, och
- foljdverksamheter, detaljatgarder eller andra fragor som inte omfattades av den
tidigare provningen.

Behovet av 6kad tydlighet i vagledningen ar sarskilt betydelsefull for elnadtsledningar.
Forhallandet mellan miljobalken och ellagen har varit foremal for flera utredningar och
lagandringar har gjorts i syfte att minska dubbelprévning av miljépaverkan och uppna en
mer effektiv tillstandsprocess (se 17 och 17a §§ ellagen). Utbyggda och forstarkta elnat ar en
forutsattning for elektrifieringen, samtidigt som ledningsprojekt redan har langa och
komplexa tillstandsprocesser.
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Vid en linjekoncessionsprévning enligt ellagen prévar Energimarknadsinspektionen centrala
fragor om den planerade ledningens miljopaverkan enligt miljobalkens 2-4 kap. och 5 kap. 3-
5 och 18 §§. Green Power Sweden anser att vagledningen tydligt maste skilja de fragor som
omfattas av miljobedémning inom ramen fér koncessionsprévningen, fran sddana atgarder
som kan behdéva hanteras genom ett separat 12:6-samrad. Vagledningen bor sarskilt
klargbra att sddant som har prévats inom ramen for koncessionen inte ska provas pa nytt i
samrad. Ett senare 12:6-beslut bor inte kunna innehalla férbud eller begransningar som i
praktiken gor det omajligt att bygga en ledning inom ramen fér en redan meddelad
koncession dar miljépaverkan i fraga redan har bedomts.

Samtidigt kan vissa foljdverksamheter och andra atgarder som inte har omfattats av
koncessionsprévningen behéva anmalas enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Det kan exempelvis
handla om arbetsvagar, upplagsytor, arbetsytor, terrangkoérning, rojning eller vissa
punktinsatser. Vagledningen bor bekrafta denna gransdragning och ge konkreta exempel pa
vad som normalt ingar i koncessionsprovningen respektive vad som kan behéva hanteras i
ett efterféljande samrad.

Om gransdragningen inte klargors finns en risk att verksamhetsutovare, for sdkerhets skull,
anmaler dven fragor for 12:6-samrad som redan har provats. Det skulle 6ka antalet arenden
hos lansstyrelserna och kunna leda till parallella eller motstridiga bedémningar fran
Energimarknadsinspektionen och lansstyrelsen. Det kan ocksa skapa osakerhet om vilken
rattsverkan en meddelad koncession har.

Green Power Sweden foreslar darfor att vagledningen uttryckligen anger att:

— fragor som har provats och avgjorts inom natkoncessionen inte ska provas pa nytt
inom ett 12:6-samrad,

— 12:6-samrad endast kan aktualiseras for foljdverksamheter och detaljatgarder som
inte omfattades av koncessionsprovningen,

— berérda myndigheter ska samordna sina bedomningar sa att 6verlappande underlag
eller prévningar undviks,

— Miljésamverkan Sveriges stod om luft- och markledningar bor arbetas in eller
uttryckligen samordnas med Naturvardsverkets vagledning.

Foljdverksamheter i energi- och infrastrukturprojekt

Green Power Sweden ser positivt pa att vagledningen uttryckligen behandlar
foljdverksamheter sdsom arbetsvagar, masshantering och batterilager. Det ar viktigt att
sadana atgarder kan hanteras i ett senare skede nar detaljprojekteringen har kommit langre
och att de inte alltid maste omfattas av tillstandsansdkan for huvudverksamheten.
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Vagledningen bor klargbra att provningen ska avse de fragor och den pdverkan som inte
redan har beddmts, samt att kraven pa underlag ska sta i proportion till foljdverksamhetens
omfattning och paverkan.

3. Miljokonsekvensbeskrivning och férenklat underlag

Avsnitt 5.3 behover fortydligas sa att det battre beskriver hur processen ser ut inom ramen
for ett 12:6-samrad. Nuvarande hanvisningar till undersékningssamrad och
avgransningssamrad enligt 6 kap. miljobalken riskerar att skapa osdkerhet om vilka delar av
den processen som ska tillampas och vilka som deltar i samradet.

Véagledningen bor besvara foljande fragor:

— Hur far verksamhetsutdvaren besked om att ett undersokningssamrad behdéver
genomforas?

— Vilka ska delta i ett sadant samrad?

— Vad skiljer ett forenklat underlag fran det underlag som normalt lamnas i en 12:6-
anmalan?

— Nar kan en fullstandig miljokonsekvensbeskrivning krdavas? | dag varierar
lansstyrelsernas krav pa MKB kraftigt. Det bor darfor fortydligas att en fullstandig
MKB inte ska kunna krévas rutinmassigt utifran godtyckliga storleksgranser for
solparker, eller nar eventuella kunskapsluckor kan hanteras genom enklare
kompletteringar.

— Vilken skyldighet har tillsynsmyndigheten att vagleda verksamhetsutévaren om
underlagets innehall och avgransning?

— Hur ska krav pa underlag avgransas mot miljébedémningar som redan har
genomforts for huvudverksamheten?

Dartill:

— Begreppet “liten MKB” bor ersattas med “forenklat underlag” i enlighet med de
andringar som gjorts av miljobalken.

— Vagledningen bor tydligare beskriva lansstyrelsens roll under samradet och for
miljobeddmningen efter de senaste lagandringarna.

— Formuleringen att kraven pa underlag kan vara ”“langtgaende” bor utvecklas. Utan
narmare forklaring finns en risk att den leder till mycket olika krav i olika lan.

4. Sexveckorsregeln behdver ge verksamhetsutdvaren storre forutsebarhet

Green Power Sweden anser att tillsynsmyndigheten alltid bor skriftligen bekrafta nar en
anmalan beddéms vara komplett och fran vilken dag myndigheten anser att
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sexveckorsperioden I6per. Det ar nddvandigt for att verksamhetsutdvaren ska veta nar
verksamheten tidigast far paborjas. Om myndigheten anser att anmalan har sadana brister
att fristen inte har borjat |6pa bor detta meddelas verksamhetsutdvaren skyndsamt och
innan den ursprungliga sexveckorsperioden loper ut. Myndigheten bor samtidigt tydligt ange
vilka kompletteringar som kravs.

Vagledningen bor ocksa ange att myndigheten ska efterstrava att avgora drendet inom
sexveckorsperioden. Om myndigheten 6vervager ett foreldggande eller forbud men inte
hinner fatta beslut inom fristen bor verksamhetsutovaren informeras sa tidigt som mojligt.
Verksamhetsutdvaren kan da ta stallning till om atgarden ska paborjas eller om
myndighetens avgorande ska invadntas.

5. Byte av verksamhetsutovare

Hanteringen av byte av verksamhetsutdvare ar av stor praktisk och ekonomisk betydelse for
energi- och infrastrukturprojekt. Sol- och batteriprojekt utvecklas ofta av ett bolag och
overlats infor byggnation, driftsattning eller under anlaggningens livstid. Fragan ar sarskilt
viktig for sol- och batteribranschen eftersom omkring 90 procent av de svenska solparkerna
provas genom samrad enligt 12:6-samrad och inte genom frivilligt miljotillstand.
Motsvarande kartlaggning av batteriparker visar dessutom att ingen fristaende
batterianlaggning har valt att ansdka om frivilligt tillstand, vilket innebar att 12:6-samradet
ar den tillampade provningsformen fér dessa projekt.

Green Power Sweden anser att Naturvardsverkets vagledning bér samordnas med
Miljésamverkan Sveriges vagledning, som tydliggor att ett byte av verksamhetsutovare i sig
inte innebar att drendet behover prévas pa nytt. Om verksamheten och forutsattningarna pa
platsen ar oférandrade bor lansstyrelsen kunna hantera bytet administrativt och, om det
finns tidigare forelagganden eller forsiktighetsmatt, rikta ett nytt beslut till den nya
verksamhetsutdvaren utan att géra om den materiella bedémningen av verksamheten.

En ordning dar en verksamhet riskerar att bli foremal for en fullstandig ny bedémning enbart
pa grund av att projektet 6verlats skapar en oproportionerlig risk for verksamhetsutovaren.
Det kan leda till att verksamhetsutdvaren flyttas bak i kon till ndtanslutning och férsvara
forutsattningarna for projekten att fa finansiering och darmed kunna realiseras. Det kan
ocksa forsvara forsaljning av projekt.

6. Andringar av en anmild verksamhet

Vagledningen bor ge tydligare stdd for nar en forandring av ett projekt innebar att en ny
12:6-anmalan kravs och nar andringen kan hanteras genom en komplettering eller ett
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kompletterande beslut. Fragan ar sarskilt aktuell nar ett batterilager laggs till i en redan
anmald solpark.

Vagledningen bor innehalla kriterier for bedomningen, exempelvis om andringen:

— medfor att en storre eller annan markyta tas i ansprak,

— paverkar nya naturvarden,

— forandrar de forsiktighetsmatt som tidigare har beslutats,

— medfor att verksamheten sammantaget kan antas innebdra en annan paverkan pa
naturmiljon.

7. Forhallandet mellan plan- och bygglagen och 12:6-samradet

Forhallandet mellan provning enligt plan- och bygglagen och samrad enligt 12 kap. 6§
miljobalken behover fortydligas, sarskilt for batterilager, transformatorstationer, teknikhus
och andra bygglovspliktiga delar av energi- och infrastrukturprojekt. Det finns exempelvis lan
som héanvisar provning av batteriparker till kommuner, detta trots att fristaende batterier
inte omfattas av bygglovsplikt. Se vagledning hos Boverket.

8. Forutsattningarna for forelagganden och férbud

| den tidigare handboken angavs att forbud endast skulle beslutas i undantagsfall.
Motsvarande skrivning saknas i forslaget till ny vagledning.

Green Power Sweden anser att vagledningen tydligare bor beskriva att méjligheterna att
anpassa verksamheten ska Overvagas innan ett forbud beslutas. Det kan exempelvis handla
om att begdra kompletteringar, minska verksamhetens omfattning, flytta en del av
anldaggningen eller besluta om skydds- och forsiktighetsatgarder.

Vagledningen bor darfor innehalla ett tydligare resonemang om proportionalitet och om nér
ett forbud kan anses nddvandigt. Annars finns en risk att troskeln for forbud uppfattas olika
av olika tillsynsmyndigheter. Behovet av tydliga motiv till forbud ar ocksa nagot som
utvecklas i Miljosamverkan Sveriges vagledning pa ett satt som vore 6nskvart dven i
Naturvardsverkets vagledning.

9. Overlamning och samverkan mellan myndigheter

Det bor klargoras hur ett darende ska hanteras nar tillsynsansvaret 6vergar mellan
myndigheter. Om en anmalan exempelvis lamnas till Skogsstyrelsen men ska hanteras av
lansstyrelsen bor myndigheterna ansvara for dverlamning och samordning.


https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2023/uppdrag-att-ta-fram-vagledning-om-elnat-vid-planering.pdf
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Verksamhetsutdvaren ska inte behdva lamna dubbla anmalningar eller sjalv avgora vilken
myndighet som slutligen ska fatta beslut.

Avsnittet om myndighetssamverkan bor ocksa utvecklas. Vagledningen bor rekommendera
tidig samordning mellan lansstyrelse, kommun, natagare och andra berérda aktérer samt
uppmuntra gemensamma moten nar fragor enligt bland annat PBL, 12 kap. 6 § miljobalken,
artskydd, strandskydd, kulturmiljolagen och bestammelserna om vattenverksamhet behéver
hanteras parallellt.

10. Ytterligare fragor som bor behandlas

Green Power Sweden anser slutligen att vagledningen bor utvecklas eller kompletteras pa
foljande punkter:

Klagoratt: Det finns praxis om enskildas och samebyars klagoratt i 12:6-arenden. Ett
sarskilt avsnitt om klagoratt skulle ge stod till bade verksamhetsutdvare och
myndigheter.

Tidsgranser i beslut: Vissa lansstyrelser anger tider for igangsattning och
fardigstallande i 12:6-beslut. Vagledningen bor klargdra nar sadana tidsgranser har
stod och ar motiverade. Det ligger i 12:6-forfarandets natur att ny anmalan ska goéras
vid dndrade forutsattningar, darfor bor vagledningen reda ut vilken grund det finns
for sadana grénser.

Kulturmiljo, rekreation och friluftsliv: Vagledningen bor, med stod av rattspraxis,
tydligare beskriva vilka typer av forelagganden som kan meddelas inom ett 12:6-
arende. Vad géller kulturmiljé sa har mark- och miljodomstolarna tydliggjort att
forelaggande enligt kulturmiljolagen inte kan ske i 12:6-samrad. se t ex MMD
Ostersund, 2023-03-21, M3143-22. Det kan med férdel fértydligas. Detsamma géller
foreldgganden kopplade till rekreation och friluftsliv. Det finns flera domar om som
tydliggor det. T.ex. M2952-23 2023-08-18 MMD Vaxjo, MMD Vaxjo 2023-04-12
M463-23, M478-23.

Det vore dnskvart om beslut med foreldggande enligt 12:6 kan komma samtidigt med
beslut om arkeologisk utredning behdéva vidtas.

Forandringar i skogslagstiftningen: Vagledningen bor uppdateras med hansyn till de
forandringar som trader i kraft den 1 januari 2027, i den man de paverkar
forhallandet mellan skogsavverkning och 12:6-samrad.
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